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PRIMER BORRADOR 26/04/2019

Proyecto de decreto por el que se modifica el Decreto 8/2015, de 20 de enero,
regulador de guias de turismo de Andalucia

La Comunidad Auténoma de Andalucia tiene atribuida la competencia exclusiva en materia
de turismo en el articulo 71 del Estatuto de Autonomia, y en el articulo 37.1.14° se considera un
principio rector de las politicas publicas de la Comunidad Auténoma el fomento del sector turistico
como elemento economico estratégico de Andalucia.

La Ley 13/2011, de 23 de diciembre, del Turismo de Andalucia, incluye en su articulo 28 a
la informacion turistica y los servicios de informacién prestados por guias de turismo como un
servicio turistico y dedica el articulo 54 a la definicion de la actividad propia de guias de turismo,
delimita el marco del ejercicio de sus funciones, exige una habilitacion otorgada por la
Administracion turistica que conllevara su inscripcién en el Registro de Turismo de Andalucia y
establece el régimen aplicable a quienes sean guias de turismo habilitados por otras comunidades
auténomas y a quienes estén establecidos en otros Estados miembros de la Union Europea.

La aprobacion del Decreto 8/2015, de 20 de enero, regulador de guias de turismo de
Andalucia, cumplio un doble objetivo, por un lado la adaptacion a la Ley 13/2011, de 23 de
diciembre, a la normativa estatal y comunitaria en materia de educacién, formacion y al principio de
libre prestacion de servicios; y por otro, posibilitar el acceso a la habilitacion sin tener que pasar
exclusivamente por un procedimiento de pruebas de aptitud, ya que se basa en un elenco de
titulaciones, credenciales de homologacion y certificados, todos ellos oficiales y con validez en todo
el territorio nacional.

El objetivo que se prevé cumplir con la modificacion del Decreto 8/2015, de 20 de enero,
es principalmente garantizar un nivel adecuado de comunicacion en los idiomas extranjeros
habilitados, lo que en la practica supondra que ninguna titulacion por si misma acredite los
requisitos de cualificacion profesional y de competencias lingliisticas. Se mantiene una doble via de
acceso, aquella que se basa en cualificaciones profesionales y competencias lingliisticas tanto para
el acceso general prevista en la Seccion 2%, como para el reconocimiento de las cualificaciones
profesionales de guia de turismo obtenidas en otros estados miembros de la Union Europea prevista
en la Seccién 32, y aquella otra que contempla la superacion de pruebas de aptitud convocadas por
la consejeria competente en materia de turismo.

El profesional de la informacién turistica debe dominar las destrezas de comprension
auditiva y de lectura, la de interaccion oral y expresion oral y escrita para desenvolverse de forma
fluida y espontanea, lo que unicamente podra conseguirse elevando los niveles de idiomas exigidos
en funcion del estandar europeo, dentro del Marco Comun Europeo de Referencia para las lenguas

MCERL). Ello implica la eliminacion de la equivalencia directa de titulos que por su contenido
adémico resultan insuficientes para acreditar dichas competencias linglisticas.
o
Asimismo se realiza una actualizacion del Anexo Il, referente a la acreditacion de las
{ﬁ mpetencias profesionales, segun los titulos superiores que se posean. Respecto a la oferta de
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estudios de master y doctorado, habra de acreditarse que su contenido contenga areas del
conocimiento directamente relacionadas con las unidades de competencia exigidas.

Hay una remision explicita a la equiparacion de titulaciones que han venido a sustituir a
otras de planes anteriores o sean sustituidas por otras nuevas, con el mismo contenido y efectos
profesionales y académicos, para que tengan un mismo tratamiento a efecto de acceso a la
profesion regulada de guia de turismo, y se realiza una revision del anexo que relaciona
determinadas titulaciones con la posesion de competencias profesionales o lingliisticas. Con estas
modificaciones se pretende obtener mayor coherencia con el ambito educativo y garantizar una
mayor calidad y profesionalizacion del sector.

Ademas, se hace necesario adaptar nuestra normativa a la transposicion que el Estado
espafol ha realizado de la Directiva 2013/55/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de
noviembre de 2013, relativa al reconocimiento de cualificaciones profesionales, con la finalidad de
seguir progresando en la eliminacién de los obstaculos al ejercicio de los derechos de la ciudadania
de la Union Europea. El Real Decreto 581/2017, de 9 de junio, por el que se incorpora al
ordenamiento juridico espanol la Directiva 2013/55/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de
20 de noviembre de 2013, por la que se modifica la Directiva 2005/36/CE relativa al
reconocimiento de cualificaciones profesionales y el Reglamento (UE) n.° 1024/2012 relativo a la
cooperacion administrativa a través del Sistema de Informacion del Mercado Interior (Reglamento
IMI), afecta a nuestra regulacion sectorial, cuando en el pais de origen no esté regulada la actividad
de guia de turismo, tanto en el supuesto de desplazamiento al territorio espafol para ejercer la
actividad de manera temporal u ocasional, como para obtener el reconocimiento de cualificaciones
profesionales.

Finalmente, decir que, a la ya existente exclusion del requisitos de habilitacion previa en las
funciones de divulgacion y difusion desarrolladas por el personal al servicio de museos y conjuntos o
instituciones del patrimonio, se afiade ahora la labor educativa desempenada por el profesorado
siempre que sea en visitas concertadas exclusivamente para su alumnado.

Las razones de interés general que sustentan la necesidad de esta modificacién de la
regulacion de guias de turismo es la proteccion de las personas usuarias fomentando un servicio
turistico de calidad. Con la acreditacién como guia turistico se garantiza que se han contratado los
servicios de una persona cualificada y que puede proporcionar un mejor servicio a los usuarios.

La intervencion reguladora viene justificada para establecer unos requisitos minimos que
garanticen la seguridad de las personas usuarias y una cualificacién profesional acorde con las
exigencias de la ciudadania, que reclama un servicio de calidad en la divulgacion y proteccion del
patrimonio historico, por lo que resulta proporcional para garantizar la consecucion del interés
general invocado.

La exigencia de habilitacion profesional y de inscripcién en el Registro de Turismo de

ndalucia deriva de la propia ley autonomica y esta directamente vinculada al interés publico en la
denacion del turismo.
o

El presente decreto esta estructurado en un articulo Gnico que contiene diez apartados, que
iden fundamentalmente en la acreditacion de los requisitos de cualificacion profesional y de
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competencias lingliisticas, en la adaptacion a la Directiva 2013/55/UE del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 20 de noviembre, y en la vinculacion entre titulos y convalidacién de competencias
contenida en el Anexo Il. Contiene, ademas, una disposicion transitoria Unica que contempla las
habilitaciones ya existentes y una disposicion final Unica, sobre la entrada en vigor de la norma.

En la elaboracion del decreto se han respetado los principios de buena regulacion previstos
en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas, a los que se ha de ajustar toda iniciativa legislativa y la potestad
reglamentaria, actuando de acuerdo con los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad,
seguridad juridica, transparencia, y eficiencia, en tanto que la misma persigue un interés general al
contribuir a mejorar la regulacién normativa ya existente, teniendo en cuenta la evolucion que ha
experimentado este servicio turistico durante los ultimos afios y, no existiendo ninguna alternativa
regulatoria menos restrictiva de derechos, resulta coherente con el ordenamiento juridico.

La norma es coherente con el resto del ordenamiento juridico, nacional y de la Unidn
Europea, ya que la modificacion obedece en parte, a la revision normativa efectuada en la normativa
estatal sobre la materia al transponer una directiva comunitaria, y se fija un marco normativo
estable, predictible, integrado, claro y de certeza, que posibilita su conocimiento y comprension,
siendo ademas fruto de la habilitacion legal llevada a cabo en la Ley 13/2011, de 23 de diciembre,
a través de su articulo 54.

En aplicacion del articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, con caracter previo a la
elaboracion del presente decreto se sometieron a consulta publica los aspectos relativos a la
iniciativa (problemas a solucionar, necesidad y oportunidad, objetivos y posibles soluciones),
habiendo sido tenidos en cuenta los criterios y propuestas formuladas en esta fase de consulta
publica. Se ha seguido el tramite de audiencia a las distintas entidades representativas del sector, a
los consumidores y usuarios y a los agentes econdmicos y sociales, favoreciendo una participacion
activa y se ha facilitado el acceso a la informacién publica mediante la publicacion de los tramites
seguidos en la elaboracion de la norma.

Por todo ello, a propuesta del Consejero de Turismo, Regeneracion, Justicia vy
Administracion Local, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 21.3 y 27.9 de la Ley
6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, de acuerdo con
el Consejo Consultivo de Andalucia y previa deliberacion del Consejo de Gobierno en su reunion del

DISPONGO

Articulo unico. Modlficacion del Decreto 8/2015, de 20 de enero, regulador de guias de
turismo de Andalucia.

El Decreto 8/2015, de 20 de enero, regulador de guias de turismo de Andalucia, se
odifica en los siguientes términos:
o
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«2. Quedan excluidas las funciones de divulgacion y difusion desarrolladas por el personal
al servicio de museos y conjuntos o instituciones del patrimonio, conforme a lo establecido en su
normativa de aplicacion, asi como la labor educativa desempefada por el profesorado en visitas
concertadas por los centros docentes integrados en el Sistema Educativo Espariol, exclusivamente
para el alumnado.»

Dos. Se madifica la letra c) del articulo 5 que queda redactada como sigue:

«c) Poseer las competencias lingliisticas en el idioma castellano con nivel B2 o superior y
dos idiomas extranjeros, uno con nivel B2 o superior y otro con nivel C1 o superior, de los descritos
en el Marco Comun Europeo de Referencia para las lenguas del Consejo de Europa.»

Tres. Se madifica el articulo 6 quedando redactado como sigue:

«Articulo 6. Acreditacion de los requisitos de cualificacion profesional y de competencias
linglisticas.

1. Los requisitos de poseer la Cualificacion Profesional de Guia de Turistas y Visitantes y las
competencias linglisticas en el idioma castellano se consideraran cumplidos, a los solos efectos de
esta habilitacion, cuando se esté en posesion de uno de los siguientes titulos académicos:

a) Técnico Superior en Guia, Informacién y Asistencias Turisticas

b) Titulo de Técnico en Empresas y Actividades Turisticas

c) Titulo de Diplomado en Empresas y Actividades Turisticas

d) Titulo de Grado de Turismo

e) Diplomatura en Turismo

f) Doctorado en Turismo

g) Titulos oficiales universitarios establecidos en el Anexo I, que conllevaran la
convalidacion de las siguientes unidades de competencia de la Cualificacion Profesional de Guia de
Turistas y Visitantes (HOT335-3):

a) UC1069_3. Interpretar el patrimonio y bienes de interés cultural del ambito especifico de
actuacion a turistas y visitantes.

b) UC1071_3. Prestar servicios de acompafiamiento y asistencia a turistas y visitantes y
disefar itinerarios turisticos.

2. Se considerara acreditado el requisito de poseer la cualificacion profesional de Guia de
Turistas y Visitantes cuando, estando en posesion de un titulo oficial de ciclo formativo de grado
superior, diplomatura, licenciatura o grado, o de la correspondiente credencial de homologacion en
el caso de titulos extranjeros, se haya obtenido ademas la acreditacién de las unidades de
competencia UC1069_3y UC1071_3

3. El requisito de poseer las competencias lingliisticas en idiomas extranjeros se entendera
reditado mediante alguna de las siguientes opciones:
o

a) Certificado en ensefianzas de idiomas, correspondientes a los niveles B2 y C1 o superior
partidas en las escuelas oficiales de idiomas o, en su caso, titulos o certificados oficiales que

Calle Juan Antonio de Vizarron s/n. Edificio Torretriana. Isla de la Cartuja. 41092 Sevilla
Telf. 955 065 045. Fax 955 519 004



JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE TURISMO, REGENERACION,

JUSTICIA Y ADMINISTRACION LOCAL

Direccién General de Calidad, Innovacién y Fomento del Turismo

acrediten la competencia lingliistica en idiomas de los relacionados en el Anexo |, asi como todos
aquellos certificados que se incorporen al Marco Comun Europeo de Referencia para las lenguas.

Igualmente, se aceptaran las certificaciones de competencia en idiomas expedidas por las
universidades publicas espafiolas y de la Union Europea, siempre que acrediten el dominio de la
lengua evaluada en las cuatro destrezas (expresion oral y escrita, comprension oral y escrita),
mediante la realizacion de un examen, segun las directrices del Marco Comun Europeo de
Referencia para las lenguas.

b) Titulos oficiales de estudios de bachillerato o superior obtenidos conforme a un sistema
educativo de otro Estado, opcion que acreditara la competencia lingliistica de nivel C1, siempre que
las ensefanzas hayan sido impartidas en el idioma del pais de expedicion y sea diferente a las
lenguas oficiales de Espana.

c) Titulo de Técnico Superior en Interpretacion de la Lengua de Signos o de Técnico
Superior de Mediacion Comunicativa, opcion que acreditara competencias lingliisticas en un idioma
extranjero de nivel C1. La posesion de alguno de estos titulos supondra igualmente la acreditacion
de las competencias lingiisticas en el idioma castellano.

d) Las personas que acrediten oficialmente una discapacidad que les imposibiliten
comunicarse oralmente, podran solicitar la habilitacién exclusivamente en lengua de signos,
siempre que acredite estar en posesion de algunos de los titulos indicados en el apartado c)
anterior.

4. Se establece un Anexo Il de convalidaciones parciales referidas a las unidades de
competencias profesionales descritas en la letra g) del apartado 1 y a las competencias linglisticas
del apartado 3, en funciéon de la titulacion de ciclo formativo de grado superior, diplomatura,
licenciatura, o grado que se aporte y a los solos efectos de esta habilitacion.

La misma convalidacion parcial sera aplicable a las titulaciones que, con distinta
denominacion, vengan a sustituir o hayan sido sustituidas por cualquiera de las relacionadas en el
apartado 1 y en el Anexo Il, siempre que tengan reconocidas oficialmente los mismos efectos
profesionales y académicos, o en su defecto, las unidades de competencias profesionales y
linglisticas exigidas.

5. Asimismo, y a efectos del cumplimiento de posesion de las competencias profesionales
mencionadas, podra acreditarse mediante titulos de masteres y doctorados siempre que contengan
en su plan de estudio areas del conocimiento equivalentes, lo que debera certificarse por los centros
universitarios que expidan los titulos.

6. Para la convalidacién parcial referida a las competencias linglisticas, con la titulacién
oficial aportada debera acreditarse expresamente el idioma superado. Los titulos de filologias

m creditaran el idioma con nivel C1 que su propia denominacion indigue.
o

7. En cualquier momento se podra incorporar a la habilitacién obtenida en Andalucia

evos idiomas extranjeros mediante titulo o certificado oficial que acredite la competencia
{ﬁ gliistica en otro idioma en al menos el nivel C1.»

cly
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Cuatro. Se modifica el apartado 1 del articulo 7 que queda redactado como sigue:

«1. Las personas nacionales de Estados miembros de la Union Europea que pretendan
gjercer la actividad regulada de guia de turismo de Andalucia mediante reconocimiento de su
cualificaciébn como guia de turismo obtenida en otro Estado miembro deberan cumplir con lo
estipulado en esta Seccién, de acuerdo con lo establecido en el Real Decreto 581/2017, de 9 de
junio, por el que se incorpora al ordenamiento juridico espafiol la Directiva 2013/55/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de noviembre de 2013, por la que se modifica la Directiva
2005/36/CE relativa al reconocimiento de cualificaciones profesionales y el Reglamento (UE) n.°
1024/2012 relativo a la cooperacion administrativa a través del Sistema de Informacion del
Mercado Interior (Reglamento IMI).»

Cinco. Se modifican los subapartados 2° y 3° de la letra a) del articulo 8 que quedan
redactados como sigue:

«2.° Acreditar un nivel de cualificacion profesional equivalente, como minimo, al nivel

inmediatamente anterior al establecido en el articulo 19.3 del Real Decreto 581/2017, de 9

de junio.

3.° Acreditar que la actividad o actividades profesionales cuyo ejercicio esté regulado en el

pais de origen, estan expresamente referidas a la prestacion de informacion turistica sobre

museos, monumentos, patrimonio, conjuntos historicos y cualquier otra categoria de bienes

gue cuenten con una especial proteccion para su exhibicion y visita.»

Seis. Se madifica el articulo 9 quedando redactado como sigue:

«Articulo 9. Reconocimiento de cualificaciones profesionales en Estados donde la actividad
de guia de turismo no esta regulada.

1. Las personas nacionales de Estados miembros de la Unién Europea que hayan ejercido a
tiempo completo la profesion de guia de turismo en otro Estado miembro en el que la profesion no
esté regulada, durante un afo, en el transcurso de los diez afos anteriores, en los términos que
establece el Real Decreto 581/2017, de 9 de junio, podran acceder y ejercer la actividad de guia de
turismo en Andalucia siempre que estén en posesion de uno o varios certificados de competencias
o titulos de formacion que acrediten dicho ejercicio y cumplan con los requisitos establecidos en el
apartado a) del articulo 8.

2. En todo caso, el requisito de ejercicio de la profesion, a la que alude el apartado anterior,
no se exigira cuando la persona solicitante acredite una cualificacion profesional adquirida a través
de una formacién regulada que corresponda a un nivel de cualificacion de los previstos en el articulo
19.3 del Real Decreto 581/2017, de 9 de junio.

3. Asimismo, deben acreditar poseer conocimientos lingliisticos de dos idiomas extranjeros

m del idioma castellano, segun se dispone en el articulo 10.»
o

Siete. Se modifica el articulo 10 que queda redactado como sigue:
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«1. En el procedimiento de reconocimiento de cualificaciones profesionales, los idiomas
extranjeros expresamente recogidos en el titulo de formacion o certificado de competencia
expedidos por otro Estado miembro en cuyo territorio esté regulada la profesion de guia de turismo
se incluiran en la habilitacién, asi como el idioma oficial del Estado miembro que emite la
certificacion.

2. Cuando el conocimiento lingliistico de dos idiomas extranjeros no quede acreditado
segun lo dispuesto en el apartado anterior, estos se deberan acreditar mediante titulos o
certificaciones oficiales de nivel B2 o C1 segun corresponda de los relacionados en el Anexo .

3. Cuando el conocimiento lingtiistico del castellano no quede acreditado segun lo dispuesto
en el apartado primero, éste se debera acreditar mediante titulos o certificaciones oficiales de nivel
B2 o superior.

4. Los titulos oficiales de estudios de bachillerato o superior obtenidos conforme a un
sistema educativo de otro Estado, acreditaran la competencia lingiiistica de nivel B2 o superior,
siempre que las ensefianzas hayan sido impartidas en el idioma del pais de expedicion.

5. La mera presentacion de documentacion que acredite una nacionalidad no supondra la
acreditacion de la competencia lingtiistica del idioma oficial de ese Estado.»

Ocho. Se modifican los apartados 2 y 3 del articulo 16 que quedan redactados como sigue:

«2. En todo caso las personas participantes en este procedimiento tendran que acreditar
tanto el requisito de nacionalidad del articulo 5.a) como el de estar en posesion de un titulo oficial
de ciclo formativo de grado superior, diplomatura, licenciatura o grado, o de la correspondiente
credencial de homologacion en el caso de titulos extranjeros.

Asimismo deberan acreditar las competencias linglisticas en dos idiomas extranjeros
mediante alguna de las opciones previstas en el apartado 3 del articulo 6.

3. Los temas objeto de las pruebas de habilitacion estaran referidos a los contenidos de los
modulos formativos asociados a las siguientes unidades de competencia de la Cualificacion
Profesional de Guia de Turistas y Visitantes (HOT 335-3):

a) UC1069_3. Interpretar el patrimonio y bienes de interés cultural del ambito especifico de
actuacion a turistas y visitantes.

b) UC1071_3. Prestar servicios de acompafiamiento y asistencia a turistas y visitantes y
disefar itinerarios turisticos.

Se incorporara un moédulo basico de conocimiento de derechos y garantias de los
consumidores y usuarios de servicios turisticos, asi como vias y procedimientos para canalizar las

uejas y reclamaciones, y un médulo que contenga conocimientos de la historia, la cultura, el arte,
geografia y la naturaleza en Andalucia y sus rutas turisticas.»
o
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Nueve. Se modifica el articulo 17 que queda redactado como sigue:
«Articulo 17. Principio de libre prestacion del servicio.

1. Las personas guias de turismo, ya establecidas en un Estado miembro de la Unién Europea, para
el ejercicio profesional de la actividad de prestacion de informacion turistica sobre museos,
monumentos, patrimonio, conjuntos histdricos y cualquier otra categoria de bienes que cuenten con
una especial proteccion para su exhibicion y visita, que deseen ejercer la actividad de forma
temporal u ocasional en Andalucia en régimen de libre prestacion, deberan comunicarlo al érgano
competente en la coordinacion del Registro de Turismo de Andalucia, antes de la primera actividad
transfronteriza, en los términos y condiciones que se regulan en el articulo 13 del Real Decreto
581/2017, de 9 de junio.

2. A los efectos de lo establecido en este articulo, el caracter temporal y ocasional de la
prestacion de servicios de la actividad de guia de turismo se evaluara en cada caso por separado,
atendiendo en particular, a la duracion de la propia prestacion, su frecuencia, su periodicidad y su
continuidad, y, en su caso, segun lo manifestado en la declaracion previa regulada en el articulo
13.»

Diez. Se modifica el Anexo Il quedando redactado como sigue:
«Anexo |I: Titulos de ciclo formativo de grado superior, licenciatura, diplomatura y grado
que, a los solos efectos de esta habilitacion, tendran la consideracion de convalidacién parcial de las

competencias establecidas en el articulo 6.

Quedan convalidadas las marcadas por una X

Competencias | Competencias
Titulos UC1069_3 |UC1071_3 |lingiiistica en un| lingiiistica en
idioma un idioma
extranjero nivel | extranjero nivel
B2 Cl1
Técnico Superior en Agencias X
de Viajes y Gestion de Even-
tos
Licenciatura/Grado Humani- X
dades
Licenciatura/Grado Filologias X
(*)
Licenciatura/Grado Historia X X
Licenciatura/Grado Historia X X
del Arte
o
Licenciatura/Grado Traduc- X X
cion e Interpretacion
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Direccion General de Calidad, Innovacién y Fomento del Turismo

Licenciatura/Grado Geografia X
Licenciatura/Grado Geografia X X
e Historia
Licenciatura/Grado Bellas Ar- X X
tes
Grado Conservacion y Restau- X X

racion de Bienes Culturales

Grado Geografia y Gestion del X
Territorio
Grado Gestion Cultural X X

(*) No se convalidara el mddulo de idiomas extranjero nivel C1 mediante la aportacion de titulos de
filologia en lenguas clasicas, hispanicas u otras filologias relativas al estudio de alguna de las lenguas
espafiolas.

El resto de titulaciones superiores no recogidas en este Anexo podran obtener la habilitacion
siempre que acrediten la superacion de las unidades de competencia de la cualificacion profesional de Guias
de Turismo y Visitantes (HOT 335-3), a través de los procedimientos habilitados a tal fin por la consejeria
competente en materia de formacién profesional y el conocimiento de las lenguas extranjeras de nivel B2 y
C1, todo ello conforme a lo establecido en el articulo 6.»

Disposicion transitoria Unica. Inscripcion en el Registro de Turismo de Andalucia.

Las personas habilitadas en Andalucia al amparo de la normativa anteriormente vigente
permaneceran inscritas, sin ningun tramite adicional, en el Registro de Turismo de Andalucia.

Disposicion final unica. Entrada en vigor.

Este decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial de la
Junta de Andalucia.
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